VODIC ZA GRADANE
PRORACUN GRADA KLANICA ZA 2022. GODINU




Sto je proracun?

Proracun je jedan od najvaznijih dokumenata koji se donosi na razini jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S).

Proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i1 izdaci
JLP(R)S za proracunsku godinu. SadrZi i projekciju prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za
dvije godine unaprijed. Propis kojim su regulirana sva pitanja vezana uz proracun je Zakon o

prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15).

Kako se donosi proracun?

Proracun donosi predstavnicko tijelo JLP(R)S odnosno Gradsko vijece najkasnije do
konca tekuce godine za idu¢u godinu prema prijedlogu kojega utvrduje gradonacelnik. Ako se
proracun ne donese u roku slijedi privremeno financiranje, raspustanje Gradskog vijeca i

prijevremeni izbori za Gradsko vijece.

Nacela proracuna

Postoje nacela proracuna kojih se moraju pridrzavati svi koji sastavljaju proracune, uz
pomo¢ kojih predstavnicka vlast (Gradsko vije¢e) moze kontrolirati i ogranicavati izvrSnu vlast
(gradonacelnik) u prikupljanju sredstava i na¢inu njihova trosenja.

Nacelo uravnotezenosti — prihodi moraju biti jednaki rashodima, odnosno Grad smije
troSiti samo onoliko sredstava koliko ih moZe prikupiti. Ukoliko se tijekom godine, zbog
nepredvidenih okolnosti (npr. poplava) povecaju rashodi, ili se zbog niZe stope gospodarskog
rasta od planirane smanje prihodi, prora¢un se mora uravnoteziti. U tom se slucaju moraju
smanjivati rashodi ili pronalaziti novi prihodi. Ravnoteza se najcesce postize zaduzivanjem ili
prodajom imovine, a za to je tijekom godine neophodno donijeti izmjene i dopune, tj. rebalans
proracuna.

Nacelo jedne godine — prihodi i rashodi se planiraju za jednu prora¢unsku, odnosno
kalendarsku godinu.

Nacelo jedinstva i tocnosti — svi proracunski prihodi moraju biti prikazani u samom
proracunu, a rashodi se moraju troSiti na nacin 1 u iznosima kako je proracunom planirano.

Nacelo univerzalnosti — svi proracunski prihodi mogu se koristiti za financiranje svih

rashoda. No, postoje i zakonom i odlukama propisane iznimke, npr. prihodi od komunalne



naknade mogu se koristiti samo za odvodnju atmosferskih voda, €iS¢enje 1 odrzavanje javnih
povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija te javnu rasvjetu.

Nacelo specifikacije — svi prihodi moraju biti rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji
1 iskazani prema izvorima, a rashodi prema proracunskim klasifikacijama te moraju biti
uravnotezeni s prihodima.

Nacelo transparentnosti — proracun mora biti dostupan javnosti, pa se izglasani
prora¢un objavljuje u gradskom “Sluzbenom glasniku“. Potpuni polugodi$nji i godiSnji
izvjeStaji o izvrSenju prora¢una moraju se objaviti na mreznim stranicama Grada, a dio i u
“Sluzbenom glasniku®.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja — proracunska se sredstva moraju koristiti

ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno

Klasifikacijska struktura proracuna

Prihodi i rashodi proracuna iskazani su u opéem dijelu prora¢una prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Da bi se moglo vidjeti tko, gdje i na Sto tro$i sredstva iz gradskog proracuna, rashodi se
u posebnom dijelu proracuna prikazuju prema: ekonomskoj klasifikaciji (npr. naknade
zaposlenima, gradanima i ku¢anstvima, subvencije); programskoj klasifikaciji po programima,
aktivnostima i projektima (npr. javna uprava i administracija, predskolski odgoj, promicanje
kulture), organizacijskoj klasifikaciji (npr. Gradsko vijece i gradonacelnik, Jedinstveni upravni

odjel grada), te funkcijskoj klasifikaciji (npr. obrazovanje, opce javne usluge, socijalna zastita).



UKRATKO

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

prora¢un mora biti uravnotezen, a to znac¢i da ukupna visina planiranih prihoda mora
biti istovjetna ukupnoj visini planiranih rashoda

koristene klasifikacije moraju biti medusobno povezane da se svaki rashod moze
pratiti po viSe osnova, cilj je tih povezanih klasifikacija lakSe sagledavanje namjene,
vrste 1 uc¢inaka proracunskih rashoda

proracun nije “statican” akt ve¢ se, sukladno Zakonu, moze mijenjati tijekom
proracunske godine = “rebalans”. Procedura izmjene prorauna istovjetna je
proceduri njegova donosenja, “rebalans” predlaze gradonacelnik, a donosi ga
Gradsko vijece.

cjeloviti prora¢un Grada Klanjca dostupan je na web stranici Grada Klanjca

(http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/proracun-grada-klanjca/)



Od cega se proracun sastoji?!

Op¢i dio - racun prihoda i rashoda i racun financiranja koji obuhvaca prihode i primitke
te rashode i izdatke po vrstama. Ra¢un prihoda i rashoda proracuna sastoji se od prihoda i

rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji.

Posebni dio — sadrzi rashode i izdatke rasporedene po programima odnosno njihovim
sastavnim dijelovima, aktivnostima i projektima, a iskazani su prema ekonomskoj i funkcijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja potrebnim za njihovo provodenje. Takoder sadrzi
financijske planove prorac¢unskih korisnika — DV, Kesten“ Klanjec, Kulturnog centra Klanjec,

Gradske knjiznice i ¢itaonice ,,Antun Mihanovic¢* Klanjec.

Plan razvojnih programa — to je strateSsko — planski dokument sastavljen za trogodisnje
razdoblje kojim se ostvaruje dobra pretpostavka za povezivanje strateSkih dokumenta jedinice
s proracunskim planiranjem, a sastoji se od ciljeva razvoja, mjera, veze s programskom
klasifikacijom, veze s proratunom, pokazatelja rezultata i veze sa organizacijskom

klasifikacijom.

Struktura prihoda i rashoda

PRIHODI

1. Prihodi poslovanja

a) Prihodi od poreza

®,

% porez i prirez na dohodak

%

» porezi na imovinu

K/
L X4

porezi na robu i usluge

K/

% ostali prihodi od poreza

b) Pomoci
¢ pomoc¢i medunarodnih tijela organizacija i tijela EU
% pomoci iz proracuna: kapitalne i teku¢e pomoci iz drzavnog, zupanijskog i

op¢inskog proracuna



3.

¢ pomo¢i od ostalih subjekata unutar opéeg proracuna (npr. HZZ, HZZO)

% pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

C) Prihodi od imovine
¢+ prihodi od financijske imovine (kamate)
% prihodi od nefinancijske imovine (zakup poslovnih objekata, naknade za

koncesije, spomenicka renta)

d) Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i naknada

% upravne i administrativne pristojbe — prihod od prodaje drzavnih biljega,
naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljista

¢+ prihodi po posebnim propisima — vodni doprinos, doprinosi za Sume, naknada
za nezakonito izgradene zgrade, sufinanciranje cijene vrtica od strane
roditelja ¢ija djeca borave u djecjem vrticu

% komunalni doprinosi i komunalna naknada

e) Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija

o,

¢ prihodi od donacija za Djecji vrti¢, ¢lanarina Gradske knjiznice

f) Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

% prihodi koji se ostvare naplatom troskova prisilne naplate i ostalo

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

a) Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
% prihodi od prodaje gradevinskih objekata (prihod od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, a koje korisnici otplatuju u mjesecnim

ratama), prihod od prodaje zemljista

Primici od financijske imovine i zaduZenja

a) Kreditna sredstva



4. Raspoloziva sredstva iz prethodnog razdoblja

a) Visak ili manjak iz prethodne godine - utvrduje se nakon zavrSetka prorac¢unske

godine, prenosi se u idu¢u godinu

RASHODI

1. Rashodi poslovanja

a)

b)

Rashodi za zaposlene — bruto pla¢e sluzbenika i namjeStenika Jedinstvenog
upravnog odjela Grada Klanjca, vlastitog komunalnog pogona te zaposlenih u
Djec¢jem vrticu ,,Kesten* Klanjec, Kulturnom centru, Gradskoj knjiZnici 1
Logopedskom uredu s pripadaju¢im doprinosima na place te ostali rashodi za

zaposlene

Materijalni rashodi — odnose se na rashode za izvrSavanje programa i aktivnosti
Grada i prorac¢unskih korisnika, a to su:

Rashodi za usluge (komunalne usluge, usluge promidzbe i informiranja,
zakupnine, usluge tekuceg 1 investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata i
opreme, usluge telefona i poste, raCunalne usluge i druge rashode; za odrZavanje
zelenih povrsina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i sli¢no);

Rashodi za materijal i energiju (troskovi uredskog materijala, literature, radnu
odjecu, troSkove elektricne energije 1 sitnog inventara, za nabavu namirnica,
didakticke opreme, literature i plina za potrebe proracunskih korisnika te troskove
materijala i dijelova za odrZavanje cesta, zelenih povr$ina te javne rasvjete);

Naknade troskova zaposlenima (troSkovi prijevoza na posao i s posla, za
sluzbena putovanja i stru¢no usavrSavanje zaposlenih);

Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa (rashodi za podmirenje
doprinosa u programu ,Stru¢no usavrSavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa‘);

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (naknada za rad predstavnickih i
izvr$nih tijela, povjerenstava, naknada za rad predsjedniku vije¢a i zamjeniku

gradonacelnika, rashoda za reprezentaciju)



c) Financijski rashodi - rashodi za usluge platnog prometa, kamate za primljene
kredite 1 zajmove te ostali nespomenuti financijski rashodi koji nisu zasebno

navedeni, za potrebe Grada i prorac¢unskih korisnika

d) Subvencije - subvencioniranje kamate obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima
iz kreditnih programa po ugovorima te subvencije poljoprivrednicima u programima

poticaja

e) Pomo¢i dane unutar opceg proracuna — tekuce pomoc¢i prorac¢unskim korisnicima

drugih proracuna (rashodi za sufinanciranje potreba u skolstvu)

f) Naknade gradanima i ku¢anstvima - rashodi koji se odnose na isplate u okviru

Socijalnog programa

g) Ostali rashodi - tekuée donacije za financiranje redovne djelatnosti udruga u okviru
Programa javnih potreba u kulturi, sportu, za financiranje rada politickih stranaka,

vatrogasne zajednice i za rad Turisti¢ke zajednice

2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

a) Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
%+ rashodi za nabavu gradevinskih objekata — investicije predvidene Programom
gradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture kao i Planom razvojnih

programa Grada Klanjca

R/

% rashodi za nabavu postrojenja i opreme (nabava opreme za potrebe Grada)

b) Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini - ulaganja na

gradevinskim objektima

® Navedena struktura prihoda i rashoda je prema ekonomskoj klasifikaciji sadrzana u opcem

dijelu proracuna.
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IzvrSenje Plan prora¢una Plan proracuna Projekcija Projekcija
proracuna 2020. 2021. 2022. proracuna 2023. proracuna 2024.

e Izvrsenje proracuna 2020. godine = 9.439.790,30 kn

e Plan proracuna 2021. godine = 14.694.200,00 kn

e Plan proracuna za 2022. godinu = 17.507.200,00 kn

e Projekcija proracuna za 2023. godinu = 11.712.000,00 kn
e Projekcija proracuna za 2024. godinu = 12.142.000,00 kn

Prorac¢un za 2022. planiran je u iznosu 17.507.200,00 kuna. Porez i prirez na dohodak
planiran je u iznosu od 5.965.000,00 kuna, pomo¢i su planirane u iznosu od 8.780.000,00.
Pomo¢i iz proracuna iznose 2.360.000,00, pomoc¢i od ostalih subjekata (Fond za zastitu okolisa,
ZUC, HZZ) 1.020.000,00, pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava 5.400.000,00 kuna. Pomoé
iz EU sredstava ukljucuju sredstva za izgradnju djecjeg vrtica koja nisu ostvarena u 2021, zatim

za izgradnju Spomen parka znamenitih Klanjc¢ana i izgradnju djec¢jeg igralista u Lucelnici.



Struktura prihoda i primitaka prora¢una grada Klanjca za 2022.

Prihodi od prodaje
proizvoda i robe te
pruzenih usluga;
990.500,00; 5,66%

Prihodi od pristojbi i naknada;
811.000,00; 4,63%

Prihodi od kazni i
ostali prihodi;
31.000,00; 0,18%

Prihodi od imovine;

. 0,
171.000,00; 0,98% Prihodi od prodaje

nefinancijske imovine;
Primici od 560.000,00; 3,20%
zaduZivanja;
0,00; 0,00%

B Prihodi od poreza

M Prihodi od pomoci

B Primici od zaduZivanja

H Prihodi od imovine

B Prihodi od pristojbi i naknada

® Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga

m Prihodi od kazni i ostali prihodi

m Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine

Najvazniji prihod prora¢una Grada je prihod od poreza na dohodak koji je planiran u
iznosu od 6.161.700,00 kuna. Takoder za 2022. godinu planirani su prihodi od pomo¢i u iznosu
8.780.000,00 kuna. Pomoc¢i se odnose na pomoci kapitalne i teku¢e pomoci od drzave, Zupanije
i opéina. Pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava planirane su u iznosu od 5.400.000,00 kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga planirani su u iznosu 990.500,00
a najveci dio tih prihoda ostvaruje se od sufinanciranja boravka djece u vrticu od strane
roditelja.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje zemljista u

iznosu od 527.000,00 te prihod od prodaje stanova u iznosu od 35.000,00 kn.



Struktura rashoda proracuna grada Klanjca za 2022.

Rashodi

B Rashodi poslovanja

B Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine

Rashodi poslovanja za 2022. godinu iznose 9.103.700,00 kuna $to ¢ini 69% ukupnih
rashoda. Sastoje se od rashoda za zaposlene u Gradskoj upravi i proracunskim korisnicima
(Kulturni centar, Dje¢ji vrti¢, Gradska knjiznica), materijalnih i financijskih troskova Grada i
korisnika (troskovi tekuceg i investicijskog odrzavanja, energije, komunalne usluge, odrzavanja
javnih povrS$ina, javne rasvjete i sli¢no), subvencija (subvencioniranje kamata poduzetnickih
kredita), pomo¢i (Skolstvo, udruge, logoped), naknade gradanima i kucanstvima (socijalne
pomoc¢i). Rashodi koji se odnose na Djecji vrti¢ Kesten uvecani su zbog novog vrti¢a ¢iji je
prostor znatno veci. Planirano je i sufinanciranje boravka djece u skoli.

U rashode proracuna ulaze i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (nabava uredaja i

strojeva, asfaltiranje cesta i izgradnja javne rasvjete, rekonstrukcija ,,Preckog puta®, izgradnja

nogostupa, prosirenje groblja) koji za 2022. godinu iznose 31% ukupnih rashoda.



Funkcijska klasifikacija rashoda

Posebni dio proracuna sastoji se od funkcijske klasifikacije rashoda koja pokazuje

namjenu utroSenih sredstava.

Socijalna zastita;
546.000,00; 3%

Rekreacija,
kultura i religija;
1.441.400,00; 8%

B Opce javne usluge

M Javni red i sigurnost

 Ekonomski poslovi

M Zastita okolisa

B Usluge unapredenja stanovanja i
zajednice

H Rekreacija, kultura i religija

 Obrazovanje

 Socijalna zastita

avni red i sigurnost;
423.000,00; 2%

Zastita okolisa; Ekonomski poslovi;
20.000,00; 0% 289.600,00; 2%

Najvise sredstava — 0ko 47% — planira se utrositi u 2022. godini za Opce javne usluge,
uz ostalo tu je iskazana otplata glavnice kredita za izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢ U iznosu
od 3.930.000,00 kuna, iz tog razloga je toliki postotak izdvajanja za opCe javne usluge.
Obrazovanje, odnosno prema funkcijskoj klasifikaciji proratuna u ovu kategoriju ulazi
redovito financiranje predSkolskog i osnovnoskolskog obrazovanja.

Opc¢e javne usluge obuhvacaju plate i sve materijalne troskove gradske uprave, i

proracunskih korisnika (Gradska knjiznica, DV , Kesten®, Kulturni centar).



Usluge unapredenja stanovanja 1 zajednice obuhvacaju troskove za javnu rasvjetu
(izgradnju 1 odrzavanje), izgradnju nogostupa, asfaltiranje cesta, izgradnju dje¢jeg igralista,
projekte i sl.

Slijedi kategorija Rekreacija, kultura i sport koja se odnosi na financiranje udruga u
kulturi i sportu, ostale organizacije i udruge gradana.

Ekonomski poslovi ukljucuju tekuce odrzavanje cesta, javnih povrSina te subvencije
poduzetnicima i poljoprivrednicima.

Usluge unapredenja stanovanja obuhvacaju asfaltiranje cesta, troSkovi tekuceg i
investicijskog odrzavanja javne rasvjete i troskove javne rasvjete.

Socijalna zastita odnosi se na pomoc¢ rodiljama, sufinanciranje prijevoza ucenika, paketi
socijalno ugrozenim obiteljima i pojedincima, pomo¢i ucenicima i studentima, naknade
gradanima i kuéanstvima u novcu, te Crveni kriZ.

Javni red i sigurnost obuhvaca civilnu zastitu, HGSS, vatrogasnu zajednicu i JVP.



Pojmovnik

ekonomska klasifikacija — prikaz proracunskih prihoda (npr. porezi, pomoé¢i, prihodi od
imovine) i rashoda (npr. naknade zaposlenima, subvencije, socijalne naknade) prema
ekonomskoj namjeni

financijska imovina — novac, depoziti, obveznice, zajmovi, itd.

fiskalna godina — razdoblje od dvanaest mjeseci, poklapa se s kalendarskom (od 1. sije¢nja do

31. prosinca)

nefinancijska imovina — proizvedena (npr. zgrade, postrojenja, oprema) i neproizvedena (npr.

zemljiSta, patenti, koncesije)

pomod ili dotacija — bespovratni prijenos sredstava: tekuéi (za tekuce rashode) i kapitalni (za

nabavu dugotrajne imovine) te namjenski i nenamjenski

porez — zakonski obvezno davanje drzavi bez direktne protunaknade i unaprijed utvrdene

namjene koje se namece na dohodak, dobit, imovinu, dodanu vrijednost, itd.

prirez — dodatni porez kojeg povrh poreza na dohodak mogu uvesti op¢ine i gradovi; osnovica

prireza je porez na dohodak, stopu odreduju lokalne jedinice kojima pripada i ubrani prihod

projekcija — za razliku od proracuna koji se planira za idu¢u godinu, projekcija se donosi za

naredne dvije godine

rebalans — izmjena proracunskih iznosa, odnosno njihovo smanjenje i/ili povecanje u odnosu

na planirane iznose

subvencija — bespovratno davanje sredstava za poticanje proizvodnje dobara ili pruzanje

usluga



